
山东省农业发展信贷担保有限责任公司
鲁农担批〔2021〕15 号

山东省农业发展信贷担保有限责任公司
关于印发《金乡县大蒜及蒜制品仓单质押类业务

担保服务方案》的通知

济宁管理中心：

《金乡县大蒜及蒜制品仓单质押类业务担保服务方案》已经

2021 年 3 月 18 日公司评审会审批通过，并于即日起施行，现予

印发，请认真抓好贯彻落实。

山东省农业发展信贷担保有限责任公司

2021 年 4 月 8 日
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金乡县大蒜及蒜制品仓单质押类业务
担保服务方案

一、业务简介

金乡县是全国著名的大蒜之乡，享有“世界大蒜看中国、中

国大蒜看金乡”的美誉。金乡常年种植大蒜 70 万亩，带动周边

种植 200 余万亩，拥有大蒜储存加工企业 800 余家，大蒜冷藏加

工能力超过 300 万吨，产品出口 170 多个国家和地区，占全国总

出口量的 70 %以上，是名副其实的世界大蒜种植培育、储藏加工、

贸易流通、信息发布和价格形成五大中心。

自 2010 年开始，金乡当地金融机构开始探索大蒜、蒜片仓

单质押类贷款，由济宁银行发放第一笔大蒜仓单质押类贷款，之

后农行、农商行、莱商银行、日照银行、恒丰银行、蓝海村镇银

行等陆续将该类业务作为自身主营业务。目前金乡及周边地区的

大蒜库存量约 300 万吨，蒜片库存约 20 万吨，货值近 200 亿元，

整个金乡县仓单质押类贷款余额近 30 亿元，另外民间借贷和小

贷公司、资本管理公司的融资保守估计也在 50 亿元以上。该类

业务客户需求旺盛、风控机制健全、操作流程完善、市场前景广

阔，虽近年来大蒜、蒜片价格波动较大，经历多次高峰、低谷，

但仓单质押业务经过 10 年的探索，已形成非常完善的合作模式，

主要是货押+库方担保+三方监管的形式，即使大蒜、蒜片价格出
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现较大幅度下跌，也有多种处置方式化解风险（如设置预警处置

线、银行库方监管三方配合快速处置、库方承接、大蒜制作成蒜

片、蒜片加工成蒜粒蒜粉、时间换空间等）。该业务自 2010 年以

来，累计发放超过 200 亿元，虽有个别业务出现风险，但均在短

时间内化解，暂时尚未形成一笔不良贷款。

公司于 2019 年 10 月印发了《金乡县大蒜及蒜制品优势产业

集群操作方案》（鲁农担批〔2019〕18 号），总体来看运行情况良

好，已累计为超过 200 名客户提供信贷担保，担保金额超过 2 亿

元，其中大蒜、蒜片仓单质押类业务自 2019 年 11 月份发放首笔

贷款后，累计担保 20 笔，金额 5000 余万元，但与实际需求相比，

仍具有较大的差距，为满足经营主体融资需求，特制定此方案。

二、授信要素

“仓单质押类业务”，专指提供大蒜、蒜片等足值货物仓单

质押反担保的客户（质押率≤50%）。未提供大蒜、蒜片等足值货

物仓单质押反担保或质押物不足值的客户仍按照《金乡县大蒜及

蒜制品优势产业集群操作方案》（鲁农担批〔2019〕18 号）中测

算方法进行测算。

（一）综合授信额度

单户额度除有特殊约定的外，最高授信额度为 300 万元（含）。

质押权人为合作银行，最高测算额度为质押货物市场价值

（以银行认定价值为准）×50%。

（二）授信期限
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采用循环方式办理，授信有效期三年，随借随还，单笔借款

期限不超过 12 个月。

（三）贷款用途

贷款仅限用于大蒜储存、购销，蒜制品生产、加工、出口，

购买农资、收购辣椒等农产品、扩建厂房、新增设备、支付库存

费等符合双控标准、用途的项目，不得以任何形式流入房地产市

场、证券市场、期货市场或用于股本权益性投资，以及其他国家

法律、法规明确规定不得经营的项目。

（四）担保费率

担保费=担保金额×年担保费率/12×担保月数。疫情期间，

担保费按照贷款金额的 0.75%/年收取。疫情结束后，按照山东农

担公司相关规定执行。

（五）反担保方式

按照《山东省农业发展信贷担保有限责任公司“鲁担惠农贷”

业务操作手册》中相关要求设置反担保措施。

鉴于该业务已提供仓单质押，除配偶、成年子女夫妻双方提

供保证反担保外，不再对家庭名下其他资产（动产、不动产）提

供反担保做硬性要求，但需提供下列反担保措施：

1.存货质押。融资方库存的货物质押给合作银行，并与质押

权人签订货物的委托处置合同，达到平仓条件时无需征得质押权

人同意即可进行强制平仓。

2.仓储方及实际控制人夫妻双方提供保证反担保。为最大限
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度保证库存大蒜、蒜片的品质和安全，仓储方及实际控制人夫妻

双方要就每一笔融资向公司提供保证反担保，并签署《反担保保

证函》。

3.合作银行将第三方监管公司准入标准及监管协议报公司

备案，第三方监管公司需承担连带保证责任。

（六）准入条件

1.符合“鲁担惠农贷”制度要求。

2.具有真实经营背景，具有固定的生产经营场所。

3.生产经营正常，收入来源稳定，具备按期偿还本息的能力。

4.信用状况良好，无以下不良信用记录：

（1）申请贷款时不存在逾期贷款和逾期信用卡透支；

（2）最近 24 个月内不存在连续 90 天（含）以上或累计 6

次以上逾期记录；

（3）不存在资产处置、保证人代偿或呆账情况，不存在欠

税记录、强制执行记录或未被撤销的行政处罚记录；

（4）对外担保的贷款五级分类不存在“正常”、“关注”以

外的状态；

（5）无其他不良信用记录。

5.经营主业为大蒜的储存、购销，大蒜制品的生产、加工、

出口，符合用地及环保条件。

6.合作银行要求的其他准入条件。

三、业务流程
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按照低风险业务审批流程受理。为提高审查审批效率，按照

银担互信原则，原则上采信银行出具的调查报告和质押物评估报

告。

四、主要风险及风险缓释措施

（一）主要风险

1.市场风险

大蒜市场行情受国内外种植面积、总产量和一定的人为炒作

等因素影响较大，价格具有一定的波动性。

2.政策风险

大蒜加工会产生部分空气污染、水污染和噪音污染，对周边

环境有一定的影响，部分小微企业没有环评手续，经营风险持续

存在。

3.道德风险

客户可能存在通过虚报货物数量、销售数据、以次充好、偷

梁换柱等方式，骗取银行信贷资金的风险。

4.信用风险

主要是当前客户无征信信息数据或征信信息数据不完整，资

信难以把握，或部分客户信用观念淡薄导致的信用风险。

（二）风险缓释措施

1.加强与当地政府、合作银行、监管公司联系，设定区域阶

段性担保总量，一期不超过 15 亿元；随时关注市场行情，达到

补仓或者平仓条件时，严格按照监管协议约定执行。
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2.管理中心、办事处认真研究环保政策，加强对合作银行培

训力度，涉及蒜制品加工的企业必须符合环保要求，取得环保审

批证明。

3.管理中心需对申请主体经营情况及诚信情况进行调查，通

过面谈、实地调查，必要时采取访谈周边客户等方式，对申请主

体信用情况、经营管理情况及日常行为进行调查确认。客户贷款

到期前处置质押仓单对应的货物时，必须提前征得管理中心、监

管方和仓储方的书面同意，归还相应比例的贷款后方可处置货

物。

4.管理中心业务经理会同合作银行不定期前往监管公司了

解仓单货物管理情况，或要求监管公司报告仓单货物及经营主体

监管情况，以及对可能出现的风险采取的主要措施。

五、社会效益

金乡因蒜而名、因农而兴，享有“世界大蒜看中国、中国大

蒜看金乡”的美誉。金乡大蒜先后荣获中国驰名商标、全国名特

优新农产品、欧盟地理标志认证等荣誉称号，连续七年荣获国际

有机食品博览会金奖，品牌价值超过 200 亿元，有力带动了县域

经济发展和农民收入持续增长，引领了全国大蒜产业的发展潮

流，为全国乃至世界大蒜产业的发展壮大做出了积极贡献。

近年来，金乡县始终把大蒜产业作为富民强县的主导产业，

坚持“绿色、生态、有机、安全”的理念，形成了集科技研发、

保鲜贮藏、精深加工、贸易流通等于一体的全产业链发展格局。
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六、适用范围

该方案适用于济宁市金乡县、鱼台县，菏泽市成武县开展的

仓单质押业务，上述 3 个县和大蒜相关的种植、购销、加工等业

务及其他地区大蒜业务，按照公司统一印发的方案执行。

抄送：公司领导、各部室，各管理中心、办事处，有关金融机构。


