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山东省农业发展信贷担保有限责任公司
关于印发《平阴县玫瑰花产业集群担保服务方案》

的通知

济南管理中心：

《平阴县玫瑰花产业集群担保服务方案》已经 2021 年 3 月 8

日公司评审会审批通过，并于即日起施行，现予印发，请认真抓

好贯彻落实。

山东省农业发展信贷担保有限责任公司

2021 年 3 月 26 日
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平阴县玫瑰花产业集群担保服务方案

一、集群简介

济南平阴县是世界优质玫瑰主要产区之一，产区优势突出。

平阴玫瑰芳香四溢，具有花大、瓣厚、色艳、味浓、质优、出油

率高等特点，被称为“中国传统玫瑰的代表”。玫瑰花加工产品

有玫瑰茶、玫瑰酱、玫瑰鲜花饼、玫瑰精油等 130 余个品种。2019

年以来，平阴县通过实施“金十条”奖补政策、退耕还林奖补政

策、十大特色产业市级扶持政策等一系列措施，稳步扩大玫瑰种

植面积。利用平阴难得的“六山三滩一平原”的自然资源，积极

发展以玫瑰镇为中心的 6 万亩玫瑰种植基地，玫瑰栽培品种主要

包括丰花玫瑰、紫枝玫瑰、平阴重瓣红玫瑰等“中国传统玫瑰”

和新引进发展的格拉斯、大马士革等油用玫瑰新品种。同时，健

全良种繁育、技术推广体系，推广“龙头+合作社+农户”模式，

制定了玫瑰花质量标准和标准化生产操作规程，成立玫瑰种植合

作社，逐步建设了一批专业化、规模化、标准化、优质化的绿色

无公害玫瑰生产基地。目前平阴县玫瑰花产业年产值近 50 亿元，

带动了全县种植户 1 万余户，玫瑰产业就业人数达到 3 万多人，

约占全县总人口的 1/10，有效带动了花农增收致富。

二、授信要素

（一）准入条件
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1.符合《“鲁担惠农贷”业务操作手册（试行）》相关要求；

2.客户持续经营时间 2 年（含）以上，种植类客户玫瑰种植

面积不低于 30（含）亩，收购户年购销量 3 万斤以上，加工型企

业年经营销售收入不低于 100 万元；

3.玫瑰种植类客户需购买政策性价格指数保险；

4.符合国家产业、环保和土地利用等政策。

（二）综合授信额度

该集群单户授信金额 10 万元-300 万元。客户授信前资产负

债率不超过 50%，授信后不超过 70%。

1.玫瑰花种植类：单户授信额度=玫瑰种植亩数×每亩经营

成本×70%-存量经营性贷款，且个人客户担保额度≤客户净资产

×70%，法人客户担保额度≤客户总资产×50%-存量经营性贷款。

其中，玫瑰花亩均经营成本根据成本核算，分别为新投入种植户：

6660 元/亩；存量种植户：4660 元/亩。

2.玫瑰花购销类：单户授信额度=玫瑰花收购数量×玫瑰花

收购成本×50%-存量经营性贷款，且个人客户担保额度≤客户净

资产×30%，法人客户担保额度≤客户总资产×30%-存量经营性

贷款。其中，玫瑰花收购成本暂定 10 元/斤。

3.玫瑰花加工类：单户授信额度=上年度经营销售收入×（1+

本年预计收入增长率）/周转次数×50%-存量经营性贷款。周转

次数一般为 2 次，且个人客户担保额度≤客户净资产×50%，法
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人客户担保额度≤客户总资产×40%-存量经营性贷款。

以上额度测算完毕后，要结合客户企业、个人征信报告中贷

款、担保信息和实地访谈、调查情况，酌情扣减或有负债，其中

对无风险敞口的负债和或有负债（足额抵质押贷款），可以免于

扣除。

（三）授信期限及还款方式

对于存量种植户，建议一次授信不超过 36 个月，单笔支用

不超过 12 个月；对于玫瑰花新购苗木种植户，根据客户具体需

求及回款周期，支用期限可放宽至 36 个月。

对于玫瑰花购销类客户，建议一次授信不超过 12 个月。

对于玫瑰花加工类客户，建议一次授信不超过 36 个月，单

笔支用不超过 12 个月；涉及加工设备投入或仓储使用的，根据

客户具体需求及回款周期，支用期限可放宽至 36 个月。

（四）贷款用途

对于种植类客户，贷款应用于扩大玫瑰种植面积所需土地、

苗种费用以及人工、水电等种植相关费用；对于购销类客户，贷

款可用于收购鲜、干玫瑰，支付人工费、仓储费等生产经营过程

中产生的相关费用；对于加工类客户，贷款可用于基础设施、收

购鲜玫瑰、支付人工费、仓储费、电费，以及用于玫瑰处理、包

装等玫瑰产业配套产品的相关费用，或用于支付电商平台销售、

参加展会等渠道宣传费用等。对于同一借款主体同时涉及种植、
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加工等多种经营的，可参考其具体成本，综合测算可贷额度。

（五）担保费率

疫情期间，担保费按照贷款金额的 0.75%/年收取，疫情结束

后，按照山东农担相关规定执行。

（六）反担保措施

按照《鲁担惠农贷业务操作手册（试行）》相关要求制定执

行。

三、风险缓释措施

1.玫瑰花种植户需购买价格指数保险，降低市场价格风险。

根据当地目前政策，保险价格为每亩 105 元，其中，各级财政担

负 70%，农户自负 30%，合 31.5 元每亩。每亩保险金额上限为 1500

元。

2.加强对经营主体的真实性调查。通过面谈、实地调查等途

径，重点对客户销售收入、资产价值和资信状况的真实性进行核

查，全面调查了解经营主体经营状况，加强风险管控。对于经营

主体或实际控制人涉及为他人贷款担保的，要了解担保对象的基

本情况，防止因担保对象经营情况变化，导致客户担负还款义务，

造成逾期；对于经营主体涉及多户联保的，要详细了解所有联保

参与人的基本情况和经营状况，谨慎准入。

四、适用范围

该集群方案适用于济南平阴县。
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抄送：公司领导，各部室，各管理中心、办事处，有关金融机构。
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